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Hamburg, 14. Januar 2021

Referentenentwurf eines Gesetzes zur europdischen Vernetzung der
Transparenzregister und zur Umsetzung der Richtlinie 2019/1153 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Nut-
zung von Finanzinformationen fiir die Bekampfung von Geldwasche,
Terrorismusfinanzierung und sonstigen schweren Straftaten
(Transparenz-Finanzinformationsgesetz Geldwasche — TraFinG Gw)

Der Bundesverband Deutscher Versicherungsmakler e.V. (BDVM) ist die Spitzenor-
ganisation der deutschen Qualitatsversicherungsmakler mit Gber 830 Mitgliedsun-
ternehmen, die etwa 12.000 Mitarbeiter beschaftigen. Unser Verband ist ein Zu-
sammenschluss vom Verband Deutscher Versicherungsmakler e.V. (VDVM) und
dem Bundesverband mittelstandischer Versicherungs- und Finanzmakler e.V.
(BMVF), die 2018 fusioniert sind. Unsere Mitglieder verstehen sich als Dienstleister
ihrer Kunden in Versicherungs- und Finanzfragen. Dementsprechend sind Teile un-
serer Mitglieder auch in der Finanzanlagenvermittlung tatig.

I. Allgemeines zum Referentenentwurf

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit der Stellungnahme zum oben genannten Re-
ferentenentwurf. Diesbeziliglich méchten wir die im Vergleich zu anderen Geset-
zeskonsultationen angemessene Stellungnahmefrist hervorheben. Wir wiirden uns
winschen, dass auch kiinftige Gesetzeskonsultationen, bei denen in Fallen der Re-
gulierung von Unternehmen ein hoher Detail- und Komplexitatsgehalt stets inha-
rent ist, mit angemessener Stellungnahmefrist versehen werden.

Inhaltlich begriiBen wir die klarstellende Einfligung des europarechtlich gebotenen
risikobasierten Ansatzes in das deutsche GwG (insbesondere die Neueinfligung des
§ 3a GwG-E) und die Aufwertung des Transparenzregisters im Zusammenhang mit
der Erfullung der Sorgfaltspflichten. Zudem sind die angedachten redaktionellen
Anderungen und Klarstellungen, insbesondere die deutliche Trennung von Identifi-
zierung und Uberpriifung in der Gesetzessystematik, sinnvoll. Auch die Neuaufnah-
me der zusatzlichen Merkmale ins Transparenzregister (alle Staatsangehorigkeiten,
Geburtsort, Sitz der Rechtseinheit) ist flir eine eindeutige ldentifizierung sinnvoll.

Statt regelmaRiger Nachscharfungen und Neuinterpretationen ware im Sinne der
besseren Planbarkeit von Arbeitsprozessen ein holistischer, daflir jedoch bestandi-
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gerer Ansatz von Anfang an wiinschenswert gewesen. Das gilt insbesondere auch
fir die Meldefiktion aus anderen Registern, die mit vorliegendem Gesetzesentwurf
durch die Umstellung auf ein Vollregister abgeschafft werden soll. An den vorgese-
henen Ubergangsfristen fiir die Meldung der wirtschaftlich Berechtigten sollte auf-
grund des gednderten Ansatzes unbedingt festgehalten werden.

Zum anderen hat auch das Bundesverwaltungsamt die FAQs zum Transparenzregis-
ter letztes Jahr gleich mehrfach und teilweise mit erheblichen Auswirkungen gean-
dert und damit den Kreis der wirtschaftlich Berechtigten in ziemlich exzessiver Art
und Weise vergroRert. Beispielsweise fihren Gesellschaftervertrage, die Einstim-
migkeit in der Gesellschafterversammlung vorsehen, dazu, dass selbst eine natiirli-
che Person, die lediglich 1% der Anteile halt, als wirtschaftlich Berechtigte zu mel-
den ist, da diese laut BVA eine Kontrolle Giber den Rechtstrager in sonstiger Weise
ausiibt.! Obwohl die Mitgliedstaaten die Méglichkeit haben, andere Formen der
Kontrolle innerhalb der Kriterien des Artikels 22 Absatze 1 bis 5 der Richtlinie
2013/34/EU selbst zu bestimmen, ist somit mittlerweile eine augenfallig weite Ent-
fernung des in der Richtlinie 2015/849 vorgesehenen Kernkriteriums von mehr als
25% der Anteile fiir die Bestimmung des ,wirtschaftlichen Eigentlimers“ erreicht.

Zudem halten wir die Angaben zu den Schatzungen des Erfullungsaufwands der
Wirtschaft flr zu undifferenziert. Bei der Entlastungswirkung fir die Wirtschaft wird
auf automatische Einsichtnahmeverfahren und damit verbundene Schnittstellen
sowie auf die Sorgfaltspflichterfillungsfiktion verwiesen. Die technische Einrichtung
solcher Schnittstellen wird jedoch insbesondere fiir GroBunternehmen in Frage
kommen, womit eine mogliche Entlastungswirkung bei den vielen kleinen und mit-
telstandischen GwG-Verpflichteten von vornherein ausgeschlossen ist. Insbesonde-
re wird auch im Referentenentwurf davon ausgegangen, dass aufgrund der Umstel-
lung des Transparenzregisters zum Vollregister ,,mit einem Anstieg der Gebihren zu
rechnen” ist. Naturlich ist darauf zu achten, dass es auch bei kleinen und mittel-
standischen geldwascherechtlich verpflichteten Unternehmen zu keinen héheren
Geldwascherisiken als bei grolReren Unternehmen kommt. Allerdings wird trotz der
stetigen Betonung des Proportionalitatsprinzips der Erfiillungsaufwand bei KMU in
anhangigen Gesetzesvorhaben regelmaRig und teilweise sehr erheblich unter-
schatzt.

! Transparenzregister: Fragen und Antworten zum Geldwischegesetz (GwG)“ des Bundesverwal-
tungsamts, Stand: 19. August 2020, Seite 11
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Il. zu Artikel 1: Anderungen des Geldwischegesetzes

§ 3a GwG-E

Die explizite Klarstellung im deutschen GwG, dass bei der Bekampfung von Geldwa-
sche und Terrorismusfinanzierung ein risikobasierter Ansatz zum Tragen kommt, ist
uneingeschrankt begrilRenswert. Fraglich ist jedoch, ob der mit dem , Gesetz zur
Verbesserung der strafrechtlichen Bekampfung der Geldwasche” geplante Wegfall
des Vortatenkatalogs (d.h. der ,all crime“-Ansatz) den risikobasierten Ansatz, der
auch fur die FIU gelten soll, aufgrund erwartbar steigender Verdachtsmeldungen
konterkariert.

Die in § 3a Abs. 2 GwG-E vorgesehene Einbindung Verpflichteter bei der Erstellung
der nationalen Risikoanalyse ist sinnvoll.

§ 12 Abs. 3 GwG-E

Dass die Einsichtnahme ins Transparenzregister bei Ubereinstimmung der Daten im
Regelfall zur Erflllung der Identifizierungspflicht des wirtschaftlich Berechtigten
ausreichen soll, ist eine erfreuliche Neuregelung. Wir schlagen jedoch eine — ledig-
lich redaktionelle — Anderung des § 12 Abs. 3 S. 3 GwWG-E vor. Dieser lautet in der
Fassung des Referentenentwurfs:

,Der Verpflichtete muss bei Geschaftsbeziehungen oder Transaktionen mit
Vereinigungen nach § 20 oder Rechtsgestaltungen nach § 21 keine Uber die
Einsicht in das Transparenzregister hinausgehenden MalRnahmen zur Erfil-
lung seiner Pflicht nach Satz 1 ergreifen, wenn die nach § 11 Absatz 5 erho-
benen Angaben mit den im Transparenzregister zuganglichen Daten Uber-
einstimmen und keine sonstigen Anhaltspunkte bestehen, die Zweifel an der
Identitat des wirtschaftlich Berechtigten, seiner Stellung als wirtschaftlich
Berechtigtem oder der Richtigkeit sonstiger Angaben nach § 19 Absatz 1 be-
grinden oder die auf ein hoheres Risiko der Geldwasche und der Terroris-
musfinanzierung gemald § 15 Absatz 2 hindeuten.”

(Einfettung durch Verfasser)

Da die Angaben des § 19 Abs. 1 GwG abschlieRend geregelt sind, diirfte es aus Klar-
heitsgriinden sinnvoll sein, das Wort ,sonstiger” durch ,, der” zu ersetzen.
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§ 23 GwG-E

Zu der automatisierten Abrufmaoglichkeit heiRt es in Absatz 2, Satz 2:

»,Bestehen Zweifel daran, dass die Einsichtnahme zur Erfillung

der gesetzlichen Aufgaben einer Behorde erforderlich ist oder zur Erfiillung
der Sorgfaltspflicht eines Verpflichteten nach Satz 1 erfolgt, ist die register-
fihrende Stelle berechtigt, die automatisiere Abrufmoglichkeit zu sperren
und die Behorde nach Satz 1 zur Bestatigung aufzufordern, dass die Einsicht-
nahme zur Erfullung der gesetzlichen Aufgaben erforderlich ist oder den
Verpflichteten nach Satz 1 auf das fiir die anderen Verpflichteten geltende
Einsichtnahmeverfahren zu verweisen.”

(Einfettung durch Verfasser. Es muss ,automatisierte” heilen.)

Es ist nicht nachvollziehbar, warum der ,normale” Verpflichtete, der keine Behérde
ist, nicht ebenfalls zundchst um Bestatigung bzw. Darlegung der Erforderlichkeit der
Abrufe zur Sorgfaltspflichterfiillung aufgefordert wird, sondern direkt auf das nicht
automatisierte Einsichtnahmeverfahren verwiesen werden soll. Selbst wenn der
tatsachliche Ablauf in der Praxis oft anders aussehen sollte, d.h. zunachst eine bila-
terale Klarung der Hintergriinde erfolgt, sollte die Formulierung des § 23 GwG-E
angepasst werden.

Weitere Anmerkungen zum Geldwaschegesetz
Nach der Kritik der FAFT im Deutschlands-Evaluierungsbericht vom Februar 2010

und in Anbetracht der erneut anstehenden turnusmaRigen Evaluierung sind in

Deutschland viele wichtige Schritte zu einer besseren Bekampfung der Geldwasche
und Terrorismusfinanzierung umgesetzt worden. Gleichzeitig ist jedoch ein Trend
zur Hohergewichtung von solchen MalBnahmen feststellbar, die zu einer hoheren
Quantitat von Meldungen fiihren. GwG-Verpflichtete sehen sich vor die erhebliche
Herausforderung gestellt, dass zwischen den ausgesprochen geringen Vorausset-
zungen, die eine Meldepflicht auslésen und der nicht erlaubten Meldung ,,ins
Blaue” hinein, nahezu keine Zwischennuance passt. Hinzukommt der strenge Mal3-
stab der Unverziglichkeit (OLG Frankfurt, Beschluss v. 10.04.2018, Az. 2 Ss OWi
1059/17 sowie die auf die unverziigliche Verdachtsmeldung bezogene ungewdhn-
lich scharf formulierten AuA der BaFin zum GwG).

Die vorangetriebene Steigerung der Verdachtsmeldezahlen stellen — dies lasst sich
anhand zahlreicher Medienvero6ffentlichungen leicht erkennen — auch die ohnehin
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bereits geforderte FIU vor nicht unerhebliche zusatzliche ressourcentechnische
Herausforderungen. Der beispielsweise in der ,Stellungnahme der deutschen Kre-
ditwirtschaft zur Abschaffung des Vortatenkatalogs der Geldwéasche gem. § 261
StGB“ eingebrachte Vorschlag, die Meldepflicht des § 43 GwG zumindest auf ,hin-
reichend konkrete Tatsachen” sowie , berechtigten Annahmegriinden” zu stiitzen,
erscheint geeignet, das beschriebene Spannungsverhaltnis zu lockern, ohne dass
dies dem notwendigen Verfolgungsdruck bei der Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung einen Abbruch tun wiirde.

Fir Ruckfragen stehen wir Ihnen jederzeit zur Verfiigung.

Bundesverband Deutscher Versicherungsmakler e. V.
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